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Resumen

La Ley 4/2023 introduce importantes novedades en la regulacion de la
rectificacion de la mencion del sexo en el Registro civil que comportan tomar
en cuenta la voluntad de la persona y en definitiva su identidad. En este texto
se hace una aproximacion al concepto juridico de sexo y también se anali-
zan e interpretan los requisitos, procedimiento y efectos de la rectificacion.
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Abstract

The new law 4/2023 introduces important innovations in the regulation
of the rectification of the mention sex in the Civil Registry, which entails
considering the will of the person, and ultimately your identity. In this text
is made an approximation to the legal concept of sex and are analyzed and
interpret requirements, procedure, and effects of the rectification.

Key words
Sex of the person, sex official, transsexuality, rectification of the Civil
Registry, name.

1. PRESENTACION DE LA PROBLEMATICA

Recientemente ha entrado en vigor, en Espaiia, la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la
garantia de los derechos de las personas LGTBF promulgada con el objetivo
de “(...) garantizar y promover el derecho a la igualdad real y efectiva de
las personas lesbianas, gais, trans, bisexuales e intersexuales (en adelante,
LGTBI), asi como de sus familias” (art. 1.1.).

La Ley, ademas de dicho propdsito, establece los principios de actuacion
de los poderes ptiblicos, regula los derechos y deberes de las personas fisicas
y juridicas (publicas y privadas), las medidas especificas de prevencion,
correccion y eliminacion, en los ambitos publico y privado, de toda discri-
minacion; asi como fomenta la participacion de las personas LGTBI en todos
los ambitos de la vida social y en la superacion de los estereotipos que afectan
negativamente (art. 1.2.). Y, en particular, “(...) regula el procedimiento y
requisitos para la rectificacion registral relativa al sexo y, en su caso, nombre
de las personas, asi como sus efectos, y prevé medidas especificas derivadas
de dicha rectificacion en los &mbitos publico y privado” (art. 1.3).

2 BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO (2023), pp. 30452-30514. En adelante, Ley 4/2023.
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La rectificacion del sexo en la nueva legislacion espafiola 17

De todas las cuestiones que suscita esta nueva norma interesa el relativo
a la rectificacion registral del sexo, no solo porque amplia la regulacion que
ha estado vigente hasta el momento (Ley 3/2007, de 15 de marzo, regulado-
ra de la rectificacion de la mencion relativa al sexo de las personas)® sino
porque implica un cambio de criterio y valoracion que afecta a la calificacion
juridica de la persona, a su situacion e implica el reconocimiento juridico
de la identidad, al menos de la sexual.

La Ley 4/2023 dedica el Capitulo I del Titulo II a la regulacion de
la rectificacion registral de la mencion del sexo (arts. 43 a 51).

Sin embargo, antes de abordar su analisis conviene detenerse en lo que
se entiende, en la misma, acerca de la identidad, que es el fundamento de
la regulacion. Identidad en general, ademas de la identidad sexual, que es
mas especifica.

En efecto, pese a que, solo defina (en el art. 3 letra 1) la “Identidad sexual”
como “Vivencia interna e individual del sexo tal y como cada persona la siente
y autodefine, pudiendo o no corresponder con el sexo asignado al nacer”,
el significativo dato de que se haya procedido a describir, legalmente, se ha
de interpretar en sentido mas amplio que el de la propia ley pues se trata
de la primera norma en la que se regula y admite el derecho a la identidad.

Hasta el momento, en la normativa estatal de caracter general, o sea la
aplicable en todas las Comunidades Autonomas*, no habia tenido cobertura
legal en el ordenamiento. Cierto que algunas normas se referian a la identi-
dad?, pero no con el significado del conjunto de caracteristicas, vivencias y

3 BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO (2007), pp. 11251 a 11253.

4 Debe recordarse que Espafia se compone de 17 Comunidades Auténomas y dos ciudades
auténomas (Ceuta y Melilla), que tienen competencia para legislar. Algunas de ellas, ademas,
expresamente, gozan de competencia en legislacion civil. Dada la distribucion de competencias
(arts. 148, 149 y 150 CE), algunas leyes son generales a todo el territorio.

5 Solo timidamente se hablaba de identidad con referencia al nombre: “Las personas son
identificadas por su nombre y apellidos” (art. 50.2 LRC), también art. 44 LRC (identidad de la
madre y de la persona nacida). Ley 20/2011, de 21 de julio del Registro civil (LRC).

Revista de Ciencias Sociales - Numero 82 (2023) - Universidad de Valparaiso - ISSN 0719-8442 - Valparaiso, Chile



18 M* Carmen Gete-Alonso y Calera

sentido de la propia persona, en su doble dimension interna (lo que es) y en
el nticleo social en el que se inserta (lo que muestra y quiere que se admita
y reconozca por la sociedad), sino con referencia a los datos a través de los
que se la identifica (la identificacién), que constan en la documentacion
oficial. La nueva norma reconoce la identidad y favorece la identificacion
de la persona conforme a aquella.

Pero curiosamente, la justificacion de la nueva regulacion sobre la recti-
ficacion de la menciodn registral del sexo se explica no en base a la identidad
sexual, sino a la identidad (derecho de la persona) en general. Se lee que “A
este respecto, el Tribunal Constitucional, en su STC 99/2019, de 18 de julio,
establecio que «con ello estd permitiendo a la persona adoptar decisiones con
eficacia juridica sobre su identidad. La propia identidad, dentro de la cual
se inscriben aspectos como el nombre y el sexo, es una cualidad principal
de la persona humana. Establecer la propia identidad no es un acto mas de
la persona, sino una decision vital, en el sentido de que coloca al sujeto en
posicion de poder desenvolver su propia personalidad» ™.

Importa hacer breve referencia a qué se entiende por identidad’ porque,
hasta ahora en el &mbito juridico espafiol no habia tenido una consideracion
concreta y menos regulacion especifica y, en cuanto tal apenas relevante,
apareciendo como una cuestion que quedaba relegada a la rectificacion de
un dato registral. En sintesis, se desconocia o evitaba, y esta Ley por primera
vez se manifiesta expresamente.

La identidad forma parte de la esencia de la condicién humana. Designa
(exterioriza) el conjunto de rasgos inherentes, los propios de cada persona,
aquellos que la caracterizan y separan de las demas, los que marcan o reve-
lan la diferencia de los “no yo”. En sentido estricto, subjetivamente, es la
conciencia (la percepcion y el sentimiento) que cada cual tiene de si, como
ser humano distinto del resto y a la vez como integrante del grupo social

6 Preambulo de la Ley 4/2023, 1.
7 Sobre el derecho a la identidad me remito a GETE-ALONSO y CALERA (2017).
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y cultural en el que vive. Los rasgos de identidad comprenden las cualida-
des, las caracteristicas fisicas (morfologicas) y psiquicas, los atributos, los
sentimientos y afectos, los comportamientos de vida peculiares (que son lo
propio) en todas las esferas y decisiones; en definitiva, lo que es. Una iden-
tidad que se extiende a los datos, maneras y comportamiento en el grupo y
grupos a los que pertenece, que alcanza significado en el &mbito cultural de
un momento histérico concreto (en el que vive).

Asi descrita, la identidad personal forma parte de la dignidad y, de ahi
que, pese a que, hasta la Ley 4/2023 no se haya expresado un concepto ¢
integrado en el listado de los derechos personales fundamentales, sea sin duda
alguna uno de ellos. Se habia ido reconociendo de manera indirecta, como
una faceta, digdmoslo asi, que se incluia en otros derechos fundamentales,
como el derecho a la intimidad, a la imagen e, incluso el derecho a la vida, y
al desarrollo de la personalidad, recogidos constitucionalmente en diferentes
preceptos (arts. 9, 10, 15y 18 CE). A partir de ahora, con su reconocimien-
to, aunque sea parcial (identidad sexual) se asume su caracter de derecho
auténomo, soporte necesario para el ejercicio de los demas derechos y en
cuanto tal, consustancial a la persona.

A tenor de lo dicho la propia identidad personal, de una parte, pertenece
a la esfera intima y personalisima de cada cual, lo que excluye la intromision
ajenay la representacion, de modo que solo la misma persona puede decidir,
no una tercera persona por ella. De otra, como derecho, su caracteristica
es que es absoluto, o sea proyecta su eficacia erga omnes (identificacion),
oponible al resto de la sociedad, que no puede ni desconocerlo ni privarlo.
Asi que la identidad, como derecho de la personalidad, es inseparable de los
atributos personales y de la dignidad humana. Es importante resaltar que el
dato de que sea un derecho absoluto y fundamental comporta que el ejercicio
de la identidad alcanza cualquier condicion, atributo, conducta de la persona.
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Una de sus manifestaciones, la expresamente recogida en esta Ley 4/2023,
es la identidad sexual, a la que define. Pues bien, importa tener en cuenta
que la vivencia del sexo a la que se refiere es personal e intima, pero no
queda en este ambito, se manifiesta al exterior a fin de que la sociedad la
reconozca y admita. Reparese en que, ademads, en principio, toma como
referencia la concepcion bioldgica del sexo, que es el asignado al nacer, y
que, en la mayoria de los casos, salvo para las personas intersexuales, se
corresponde con las caracteristicas bioldgicas que lo definen. Pero ;qué se
entiende por sexo juridicamente?

2. SEXO, GENERO Y REGISTRO CIVIL

Llama la atencion que la norma no describa lo que actiia como presupues-
to: el sexo en sentido juridico, o sexo legal, lo que origina cierta perplejidad.

En la normativa espafiola anterior a la Ley 4/2023, tampoco se encon-
traba una definicion legal del sexo?®, la verdad es que no se echaba en falta,
por innecesaria pues, como otros conceptos y términos naturales devenidos
juridicos, se daba, y continua dandose por sentado que es el de las ciencias
de la vida, lo que asume el Derecho. En principio, el sexo legal coincide
con el que resulta de la biologia, asi que la remisiéon de su concepto, impli-
citamente, se hace al descrito en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua como: “Condicién organica, masculina o femenina, de los animales
y las plantas”. En esta linea, el Instituto Nacional de Estadistica’ sefiala que
“Segtn la OMS, el “sexo0” hace referencia a las caracteristicas biologicas y
fisiologicas que definen a hombres y mujeres (...)”.

8 Ni siquiera en aquellas leyes que regulan materias directamente relacionadas. Asi, no se
definia en la Ley 20/2011, de 21 de julio del Registro Civil, ni tampoco en la Ley 3/2007,
de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion de la mencion relativa al sexo de las personas
(derogada expresamente por la Ley 4/2023, disposicion derogatoria unica).

9 Tomada del Instituto Nacional de Estadistica.
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Pues bien, al lado del sexo se ha desarrollado el concepto, y término,
de género que recoge esta Ley 4/2023 cuando define lo que entiende como
“Expresion de género”, indica que ésta es la “Manifestacion que cada per-
sona hace de su identidad sexual” (art. 3 j).

La identidad de género, que es una categoria cultural'® se define a partir
del comportamiento y la asuncion de un rol que hace la persona y muestra
al exterior, al mundo y entorno en el que vive, a como se comporta y es
reconocida. En esencia en el género se comprende la apariencia, la funcion,
las conductas, sentimientos y actitudes que la sociedad atribuye a lo mascu-
lino o a lo femenino, en cada periodo historico'! y que la persona presenta
y representa. Siempre abarca la percepcion exterior, de las demas, y como
la misma persona es en la vida de relacion (aspecto y comportamiento),
la funcion que asume, como se muestra (siente, pertenece a su conviccion
o ser), todo aquello por lo que quiere ser apreciada conforme al modelo
querido. Una sociedad, debe recordarse, que gira alrededor de la division
binaria entre dos sexos (macho y hembra), en la que, consecuentemente, se
diversifican dos géneros (femenino y masculino)'.

10 El término de identidad de género comenzo a emplearse, en los afios 50 del siglo pasado
(1957) por John MONEY (psicologo), Joan G. HAMPSON y John HAMPSON (psiquiatras)
araiz de la practica de la cirugia de reasignacion, recomposicion sexual en las personas inter-
sexuales, para explicar que ésta garantiza que la persona se acomode a la sociedad. Mediante la
asignacion sexual se facilita la integracion de la persona en la sociedad al procurar que pueda
cumplir con la funcién, masculina o femenina, que se espera de ella, conforme a la division
biolodgica; funciones que son el género.

11 VALPUESTA y SUMOY (2013), pp. 552 a 556; VALLS-LLOBET (2008), pp. 99.

12 Continuaba diciendo el Instituto Nacional de Estadistica: “(...) mientras que el “género” se
refiere a los roles, conductas, actividades y atributos construidos socialmente que una cultura
determinada considera apropiados para hombres y mujeres. De acuerdo con esta descripcion,
la OMS considera que “hombre” y “mujer” son categorias de sexo, mientras que “masculino”
y “femenino” son categorias de género”.
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Sexo y género, en principio, a pesar de ser en cierta medida interdepen-
dientes, no son términos sindonimos. Predicados de una persona concreta
y referidos a sus cualidades in genere, se diferencian; aunque, con mas
frecuencia de lo deseado, se tiende a mezclarlos, como ya lo hacia la norma
anterior'®, y se sigue percibiendo que se mantiene en la Ley 4/2023.

Es evidente que, en la legislacion espaiiola, después de la Ley 4/2023,
continua sin definirse el sexo y persiste, pese a que no se diga expresamente,
su evidente sujecion al concepto biologico con las matizaciones de admitir
la diversidad de situaciones consideradas en la ley, pero también con su
mezcla con el concepto de género.

La constatacion de esta confusion tiene la importante consecuencia de
que permanece, en la norma, el dimorfismo sexual; es decir, la ordenacién
de las personas en mujeres (hembras) y hombres (varones), y la division de
los géneros en femenino (femineidad) y masculino (masculinidad) conforme
a los patrones marcados por la sociedad de cada momento.

Conviene tener en cuenta que, legalmente la mencion del dato del sexo es
obligatoria en la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil. El sistema,
incluso el renovado surgido a raiz de esta Ley, no admite ni la indefinicion
de la mencidn del sexo ni su omision permanente. Esta Ley 4/2023 esta-
blece una regla especial para la inscripcion de nacimiento de las personas
intersexuales, conforme a la que “(...) en el caso de que el parte facultativo
indicara la condicion intersexual de la persona recién nacida, las personas
progenitoras, de comun acuerdo, podrén solicitar que la mencién del sexo
figure en blanco por el plazo maximo de un afio”. Pero: “Transcurrido el
plazo maximo de un afio, la mencion del sexo sera obligatoria y su inscrip-
cion habra de ser solicitada por las personas progenitoras” (art. 74.2, lo que

13 Asi, en el Preambulo de la Ley 3/2007 se leia: “Mediante esta Ley Espafia se suma a aque-
llos paises de nuestro entorno que cuentan con una legislacion especifica que da cobertura y
seguridad juridica a la necesidad de la persona transexual, adecuadamente diagnosticada, de
ver corregida la inicial asignacion registral de su sexo, asignacion contradictoria con su iden-
tidad de género, asi como a ostentar un nombre que no resulte discordante con su identidad”.
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reitera el art. 49.5 LRC™). Y solo se admiten dos sexos y géneros: mujer
(ser femenino) y hombre (ser masculino), no se acoge ni el silencio ni la
posibilidad de una tercera mencién (neutra).

Tampoco parece existir linea divisoria entre sexo y género, al menos
en su mencion registral, que se equiparan; en realidad, a estos efectos, son
términos indistintos.

En esta tesitura el sexo legal o juridico es el sexo registral’ el que consta
en la inscripcion de nacimiento, que no es necesariamente el bioldgico.
Afirmacion corroborada por las reglas sobre la rectificacion registral de la
mencion relativa al sexo, como enseguida se constatara.

Aunque se ha de notar que para la practica de la inscripcion de nacimiento
(art. 44.2 LRC)', no se exige que se aporten pruebas acerca del sexo de
la persona nacida, ya que las tinicas requeridas son las de la identidad de
la madre y de la persona nacida (que es ésta la que ha sido dada a luz por
aquella) (arts. 44 y 46 LRC)"". El sexo de la persona nacida que aparece en

14 Articulo 49. 5. LRC: “En el caso de que el parte facultativo indicara la condicion intersexual
del nacido, los progenitores, de comtin acuerdo, podran solicitar que la mencion del sexo figure
en blanco por el plazo maximo de un aflo. Transcurrido dicho plazo, la mencion al sexo sera
obligatoria y su inscripcion habra de ser solicitada por los progenitores”.

15 Se refieren al sexo registral los arts. 46.5, 51.3 LRC y la disposicion adicional 10* de la
Ley 4/2023.

16 Art. 44. Inscripcion de nacimiento y filiacion. LRC

“2. La inscripcion hace fe del hecho, fecha, hora y lugar del nacimiento, identidad, sexo y, en
su caso, filiacion del inscrito”.

17 Art. 44. Inscripcion de nacimiento y filiacion. LRC

“3. La inscripcion de nacimiento se practicara en virtud de declaracion formulada en documento
oficial debidamente firmado por el o los declarantes, acompanada del parte facultativo. A tal fin,
el médico, el enfermero especialista en enfermeria obstétrico-ginecoldgica o el enfermero que
asista al nacimiento, dentro o fuera del establecimiento sanitario, comprobara, por cualquiera
de los medios admitidos en derecho, la identidad de la madre del recién nacido a los efectos
de su inclusion en el parte facultativo. Los progenitores realizaran su declaracion mediante la
cumplimentacion del correspondiente formulario oficial, en el que se contendran las oportunas
advertencias sobre el valor de tal declaracion conforme a las normas sobre determinacion legal
de la filiacion”.

Articulo 46. Comunicacion del nacimiento por los centros sanitarios. LRC
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la inscripcion de su nacimiento en el Registro civil es el que consta en el
parte facultativo correspondiente y, siempre, se toma ya de éste, ya de la
declaracion que hacen las personas obligadas (las del art. 45 LRC).

En definitiva, la consecuencia es que lo que publica el Registro civil,
aunque en inicio es el sexo bioldgico de la persona al nacer, la posibilidad
de cambio (rectificacion) basada en la mera declaracion, como se explicara,
lleva a afirmar que no solo es éste, el dato bioldgico, porque también es el
género lo que se acaba publicando.

No puede ser mas clara la conclusion. La Ley 4/2023 define (art.3):

“1) Identidad sexual: Vivencia interna e individual del sexo tal y como
cada persona la siente y autodefine, pudiendo o no corresponder con el sexo
asignado al nacer.

j) Expresion de género: Manifestacion que cada persona hace de su
identidad sexual”

Asi que el concepto de sexo es el legal: el que consta en el Registro civil.
Mediante la via legal, se han unido, por lo que hace al alcance y efectos, el
sexo y el género.

“La direccion de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios comunicara en el plazo de
setenta y dos horas a la Oficina del Registro Civil que corresponda cada uno de los nacimientos
que hayan tenido lugar en el centro sanitario, excepto aquellos casos que exijan personarse ante el
Encargado del Registro Civil. El personal sanitario que asista al nacimiento debera adoptar, bajo
su responsabilidad, las cautelas necesarias para asegurar la identificacion del recién nacido y
efectuara las comprobaciones que establezcan de forma indubitada la relacion de filiacion materna,
incluyendo, en su caso, las pruebas biométricas, médicas y analiticas que resulten necesarias para
ello conforme a la legislacion reguladora de las historias clinicas. En todo caso se tomaran las
dos huellas plantares del recién nacido junto a las huellas dactilares de la madre para que figuren
en el mismo documento. En la inscripcion que del nacimiento se practique en el Registro Civil
se hara constar la realizacion de dichas pruebas y el centro sanitario que inicialmente conserve
la informacioén relacionada con las mismas, sin perjuicio del traslado de esta informacion a los
archivos definitivos de la administracion correspondiente cuando proceda”.
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3. LARECTIFICACION DE LA MENCION REGISTRAL DEL SEXO

La Ley 4/2023, comparandola con la anterior (Ley 3/2007), no solo ha
reafirmado el fundamento en la autonomia (voluntad) de la persona a la hora
de decidir qué sexo (en el sentido descrito) es el legal (registral), sino que,
ademas ha introducido importantes novedades que trascienden a la propia
finalidad de la Ley: incide en la calificacion juridica de la persona, en su
situacion (sexual) personal, el concepto de sexo/género, e incluso, comporta
la incorporacion de una nueva terminologia. A lo que se ha de agregar el
abandono de la valoracion de la transexualidad como estado patologico,
para admitir la calificacion adoptada por la OMS en mayo 2019 (en vigor
desde 2020). Conforme a la nueva descripcion del CIE-11 se considera la
transexualidad como “Una incongruencia marcada y persistente entre el gé-
nero experimentado del individuo y el sexo asignado, que a menudo conduce
a un deseo de ‘transicion’ para vivir y ser aceptado como una persona del
género experimentado a través del tratamiento hormonal, la cirugia u otras
prestaciones sanitarias para alinear el cuerpo, tanto como se desee y en la
medida de lo posible, con el género experimentado”'®. Se aconsejaba que
el cambio tuviera lugar antes del inicio de la pubertad y que, por si solas, el
comportamiento y las preferencias de género no fueran suficientes para dar
lugar al transito al género sentido.

Explica el Preambulo de la Ley 4/2023 (I): “El derecho al cambio re-
gistral de la mencion al sexo se basa en el principio de libre desarrollo de
la personalidad (articulo 10.1 de la Constitucion) y constituye igualmente
una proyeccion del derecho fundamental a la intimidad personal consagrado
en articulo 18.1 de la Constitucion”. Situacion vinculada directamente a la
identidad (sexual) de la persona, que se protege y garantiza. Asi se establece:

a) De una parte, que: “El ejercicio del derecho a la rectificacion registral
de la mencidn relativa al sexo en ninguin caso podra estar condicionado a
la previa exhibicion de informe médico o psicologico relativo a la discon-

18 REDACCION MEDICA (2019).
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formidad con el sexo mencionado en la inscripcién de nacimiento, ni a la
previa modificacion de la apariencia o funcion corporal de la persona a
través de procedimientos médicos, quirtrgicos o de otra indole” (art. 44.3
Ley 4/2023), y,

b) De otra, “Se prohibe la practica de métodos, programas y terapias
de aversion, conversion o contra condicionamiento, en cualquier forma,
destinados a modificar la orientacion o identidad sexual o la expresion de
género de las personas, incluso si cuentan con el consentimiento de la persona
interesada o de su representante legal” (art. 17 Ley 4/2023).

Importa sefialar que la Ley 4/2023 configura la rectificacion registral de
la mencion del sexo como un derecho. Explica el Preambulo (I) de esta Ley:
“El derecho al cambio registral de la mencion al sexo se basa en el principio
de libre desarrollo de la personalidad (articulo 10.1 de la Constitucion) y
constituye igualmente una proyeccion del derecho fundamental a la intimidad
personal consagrado en articulo 18.1 de la Constitucion. A este respecto,
el Tribunal Constitucional, en su STC 99/2019, de 18 de julio, establecid
que «con ello esta permitiendo a la persona adoptar decisiones con eficacia
juridica sobre su identidad. La propia identidad, dentro de la cual se inscriben
aspectos como el nombre y el sexo, es una cualidad principal de la persona
humana. Establecer la propia identidad no es un acto mas de la persona, sino
una decision vital, en el sentido que coloca al sujeto en posicion de poder
desenvolver su propia personalidad» (...)”.

Un cambio de sexo registral que tiene lugar inicamente en base a la
voluntad de la propia persona, aunque, siquiera de manera remota, no se
erradique por completo la, llamémosle, conexion biologica. Pero veamos
como se regula el cambio (rectificacion) de la constancia registral del sexo.
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3.1. Personas legitimadas

Es, precisamente, en la delimitacion de las personas que pueden solici-
tar la rectificacion de la mencion del sexo en donde la Ley ha introducido
importantes novedades respecto de la normativa en vigor hasta el momen-
to. Novedades que, justifica el Preambulo (I) en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 99/2019, de 18 de julio que “(...) declara inconstitucional el
articulo 1.1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas, en la medida en que
no incluye en la legitimacion a las personas menores de edad con «suficiente
madurez» y que se encuentren en una «situacion estable de transexualidad»”.

Mas adelante se contintia leyendo en el Preambulo (II): “El Titulo II
incluye un conjunto de medidas para promover la igualdad real y efectiva de
las personas trans. El Capitulo I regula la rectificacion registral de la mencion
relativa al sexo de las personas y la adecuacion documental, reconociendo
la voluntad libremente manifestada, despatologizando el procedimiento y
eliminando la mayoria de edad para solicitar la rectificacion”.

Por supuesto, estan legitimadas las personas mayores de edad, aunque
no se mencionan expresamente. Cuando adolezcan de alguna discapacidad,
sin embargo, se habra de tener en cuenta si han de contar con las medidas
de apoyo que necesiten para solicitar la rectificacion registral (art. 43. 3.
Ley 4/2023). Habra que examinar, por lo tanto, en cada caso concreto la
situacion de la persona. Téngase en cuenta que las medidas de apoyo para
el ejercicio de la capacidad juridica son para las personas mayores de edad
(ya que las menores estan bajo la potestad o tutela).

En la minoria de edad, a los efectos de solicitar la rectificacion se distin-

guen tres franjas de edades en la legitimacion para solicitar la rectificacion
(art. 43 Ley 4/2023):
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1. Personas de 16 aiios cumplidos (apartado 1). Es el supuesto general;
que coincide con la edad en que la persona puede emanciparse, y también
a partir de la cual puede otorgar autonomamente el consentimiento en el
ambito de la salud”: Cualquier persona de nacionalidad espanola, puede
solicitar por si la rectificacion de la mencion del sexo.

2. Personas mayores de 14 aiios y menores de 16 (apartado 2). Juridi-
camente su ambito de actuacién es limitado pues estan ya bajo la potestad
parental ya bajo tutela. Solo pueden actuar de manera auténoma en aquellos
casos que expresamente la ley lo permita; a estas personas se referia la
sentencia del Tribunal Constitucional. Pues bien, expresamente, la norma
las legitima para que puedan “presentar la solicitud por si mismas, asistidas
en el procedimiento por sus representantes legales”. Como no podia ser de
otro modo, al tratarse de un acto personalisimo no cabe (no es admisible)
la representacion legal, consecuentemente solo la misma persona puede
actuar, pero, asistida por quienes la ostentan. No se ha creido oportuno
dejar completamente a la autonomia, que actie individualmente, sin contar
al menos con las personas que son responsables de ella, en lo que afecta al
procedimiento, como recalca el precepto. Esta precision comporta, como
comprobaremos al explicar el proceso, que, pese a la intervencion de quienes
ostentan potestad, la voluntad de la persona es la que pesa para que prospere
lo que se pretende.

En todo caso, aunque la norma no lo diga, cuando sean dos personas las
que tengan la representacion legal (generalmente en la potestad parental),
han de ser las dos las que asistan. Si existe desacuerdo de las personas pro-
genitoras o representantes legales, entre si o con la persona menor de edad,
se ha de acudir al nombramiento de un defensor judicial.

19 Ley 41/2002, de 2002.
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3. Personas mayores de 12 afios y menores de 14 (apartado 4). Pese a
la minoria de edad las personas de esta franja son las puberes, es decir han
entrado en el proceso de maduracion sexual®. Pues bien, precisamente esta
circunstancia, concretada en una franja de edad, es la que justifica que estén
legitimadas para solicitar la rectificacion de la mencion registral del sexo.
No obstante, dada la minoria de edad, se ha estimado que sea necesario
solicitar autorizacion judicial siguiendo un procedimiento especifico, que
se ha creado expresamente, regulado en la Ley 15/2015, de 2 de julio de
Jurisdiccion Voluntaria (articulos. 26 bis, ter, quater, quinquies).

Ademas de la edad la norma expresamente se refiere a personas de na-
cionalidad espafiola, lo que parece excluir, en principio cualquier otra na-
cionalidad. En si, la regla no es discriminatoria sino consecuencia logica del
sistema; ya que una persona que tenga otra nacionalidad, por definicion, no
constard inscrita en el Registro civil espafiol. Sin embargo, la afirmacion de
que solo caben las personas de nacionalidad espafola no es del todo exacta.
En efecto, mas delante, el texto legal con ocasion de regular la adecuacion
de los documentos expedidos por las autoridades, admite a las personas de
nacionalidad extranjera que “acrediten la imposibilidad legal o de hecho de
rectificar el sexo y nombre en su pais, siempre que retinan el resto de los re-
quisitos, salvo la nacionalidad, personas que “podran interesar la rectificacion
de la mencién del sexo y el cambio del nombre en los documentos que se
les expidan, ante la autoridad competente para ello” (art. 50 Ley 4/2023)?!.

20 Recuérdese la distincion, recogida en algunas normas, entre la pubertad de la mujer a los
12 afios y la del hombre a los 14 afios.

21 Contintia este precepto (art. 50.1 Ley 4/2023) diciendo “A estos efectos, la autoridad
competente instara al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion a que
recabe la informacion disponible en la representacion exterior de Espaiia que corresponda
sobre si en el pais de origen existen impedimentos legales o de hecho para llevar a cabo dicha
rectificacion registral. Dicho Ministerio comunicara la informacion disponible a la autoridad
solicitante en el plazo maximo de un mes”.
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3.2. Procedimiento

Conforme a la division de edades que delimita la ley para legitimar a la
persona, se ha de distinguir en cuanto al procedimiento entre el que puede
calificarse como procedimiento comun o general y el especial de las personas
mayores de 12 afos, pero menores de 14.

L.- El procedimiento de rectificacion comun a las personas mayores de
edad, mayores de 16 afios y mayores de 14, es el que se regula en la Ley
4/2023 (arts. 45 y 46), y, en general es bastante sencillo.

Se trata de un procedimiento registral que se tramita en la oficina del
Registro civil en la que se presente la solicitud, conforme a lo que se establece
en la Ley 4/2023 y la normativa del Registro civil. La competencia para la
tramitacion del procedimiento de rectificacion registral de la mencion del
sexo corresponde a la persona encargada de la Oficina del Registro Civil en
la que se presente la solicitud.

Se inicia con la presentacion que hace la persona legitimada ante cualquier
Oficina del Registro civil y no est4 condicionado a la exhibicion de informe
médico o psicoldgico (como lo estaba en la legislacion derogada), ni a la
modificacion previa de la apariencia de la persona mediante procedimientos
quirargicos, médicos o de otro tipo.

La Directriz segunda de la Instruccion de 26 de mayo de 2023, de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica (DGSJFP), sobre
la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la Ley
4/2023, de 28 de febrero®, indica que la documentacion que debe presentarse
“solo y exclusivamente” es:

—“Escrito de solicitud, que debera incluir los datos de identidad de la
persona solicitante y, en su caso, la eleccion del nuevo nombre.

22 BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO (2023), pp. 79231-19135.
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— Certificado literal de nacimiento de la persona interesada (salvo que
dicho certificado pueda ser obtenido por la propia oficina de Registro).

— DNI de la persona interesada y, cuando esta sea menor de diecis€is
afios, también el de su/s representante/s legal/es”.

Recibida la solicitud se cita a la persona legitimada para que comparezca,
en el supuesto de personas mayores de 14 anos, pero menores de 16 debe
estar asistida por sus representantes legales. En la comparecencia, la per-
sona encargada del Registro Civil ha de recoger la manifestacion que hace
la persona de su disconformidad con el sexo mencionado en su inscripcion
de nacimiento y la solicitud de que se proceda a la correspondiente rectifi-
cacion. Salvo que la persona manifieste la voluntad de conservar el nombre
que ostente, la solicitud ha de incluir la eleccién del nuevo nombre que se
debe ajustar a la normativa registral®.

En la comparecencia, la persona encargada del Registro Civil informa
a la solicitante de las consecuencias juridicas de la rectificacion que se pre-
tende, del régimen de reversion, las medidas de asistencia e informacion que
estén a disposicion de la persona solicitante a lo largo del procedimiento de
rectificacion registral en los &mbitos sanitario, social, laboral, educativo y
administrativo, incluidas las medidas de proteccion contra la discriminacion,
promocion del respeto y fomento de la igualdad de trato. Asimismo, ha de
poner en conocimiento de la persona legitimada la existencia de asociaciones
y otras organizaciones de proteccion de los derechos en este ambito a las
que puede acudir.

Cuando las personas solicitantes sean menores de dieciocho aiios y
mayores de catorce, todas las que intervienen en el procedimiento han de
tener en cuenta, en todo momento, el interés superior de la persona menor, a

23 En la misma comparecencia, cuando la inscripcion de nacimiento se rija por la Ley de 8
de junio de 1957, de Registro civil (todas las personas nacidas antes de 1950), se puede incluir
la peticion de que se traslade totalmente el folio registral (art. 45.4. Ley 4/2023). Esto es asi
porque estas inscripciones no se han digitalizado.
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quien se ha de dar audiencia, si esta en la franja de edad entre 14 y 16 afios.
La persona encargada del Registro Civil estd obligada a proporcionar la
informacion sobre las consecuencias juridicas de la rectificacion solicitada,
asi como la informacién complementaria que proceda, en lenguaje claro,
accesible y adaptado a las necesidades de la persona. Facilitada la informa-
cion, si quien ha solicitado la rectificacion esta de acuerdo ha de firmar la
comparecencia inicial y reiterar la peticion de rectificacion de la mencion
registral del sexo.

La persona encargada del Registro civil, en el plazo maximo de tres
meses desde la comparecencia inicial, ha de citar a la solicitante para que
comparezca de nuevo y ratifique su solicitud confirmando que mantiene su
decision de que se rectifique el sexo que consta en el Registro. En el plazo
maximo de un mes, a contar de la fecha de la segunda comparecencia, previa
comprobacion de la documentacion que obra en el expediente, se ha de dictar
resolucion sobre la rectificacion registral solicitada. En el caso de que la
persona legitimada esté en situacion de discapacidad, en el procedimiento de
rectificacion se han de garantizar los medios y recursos de apoyo, materiales
y humanos, incluidas las medidas de accesibilidad y disefio universales,
que sean necesarias para que reciban la informacion, formen y expresen su
voluntad, otorguen su consentimiento y se comuniquen ¢ interactiien con el
entorno de modo libre. La Directriz tercera de la Instruccion de la DGSJFP
de 26 de mayo de 2023, especifica como se lleva a cabo la ratificacion:

“1. Recibida la solicitud, que puede entregarse presencialmente o enviarse
por correo certificado, se citara a la persona legitimada para que comparezca
personalmente en el Registro acompafiada de sus representantes legales si
fuera menor de 16 afios. En dicha comparecencia se levantara acta de la
manifestacion de disconformidad con el sexo inscrito, que incluira la peticion
de rectificacion y la eleccion de un nuevo nombre propio (salvo cuando la
persona quiera conservar el que ya ostente).
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Cuando resulte aplicable la Ley de 8 de junio de 1957, sobre el Registro
Civil, también se podré pedir en este momento el traslado total del folio
registral.

La comparecencia se efectuara en un espacio reservado que proporcione
un entorno de intimidad para la persona solicitante, especialmente, cuando
se trate de menores de edad. Las preguntas se plantearan dirigiéndose a la
persona declarante con el nombre que esta haya solicitado y se limitaran a
las cuestiones necesarias para verificar su voluntad de modificar la mencion
registral relativa al sexo.

Dentro de los estrictos términos de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, el
encargado velara porque no se produzca fraude de ley o abuso de derecho.

La persona encargada del Registro informara al/a la compareciente de
las consecuencias juridicas de la rectificacion, incluido el régimen de re-
version, y de las medidas de asistencia e informacion a su disposicion a lo
largo del procedimiento en los ambitos sanitario, social, laboral, educativo
y administrativo. Se utilizara para ello un lenguaje comprensible y adaptado
a las necesidades de la persona interesada.

Para ello se hard uso, como guia, del diptico remitido a todas las oficinas
del Registro Civil en el que se resumen las consecuencias juridicas de la
rectificacion de la mencion registral de sexo. Del mismo modo, se pondra
en conocimiento de las personas interesadas la existencia de diversas or-
ganizaciones que ayudan, asesoran e informan a las personas trans y a sus
familiares, pudiendo consultar las mismas en el mapa de recursos disponible
en la web del Ministerio de Igualdad, también se les sugerira que consulten
la legislacion existente sobre esta materia en sus respectivas Comunidades
Autonomas.

Una vez recibida la informacion anterior, la persona legitimada suscribira
la comparecencia reiterando su peticion.
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2. En el plazo maximo de tres meses desde la comparecencia anterior,
se citard nuevamente a la persona legitimada para que comparezca en el
Registro por segunda vez y ratifique su solicitud.

3. Ratificada la solicitud y en el plazo maximo de un mes desde la fecha
de la segunda comparecencia, la persona encargada del Registro ante el
que se hubiera presentado dictara resolucion sobre la rectificacion registral
solicitada”.

Esta resolucion es recurrible, mediante la interposicion de recurso de al-
zada ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, conforme
a lo regulado en la normativa del Registro Civil. La Directriz cuarta de la
Instruccion de 26 de mayo de 2023 de la DGSJFP, indica que: “La decision
adoptada por la persona encargada de la oficina del Registro Civil es recurrible
ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en el plazo
de un mes (art. 85 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil)™*.

En todo caso, esta misma Directriz cuarta, recuerda que “Debe tenerse
en cuenta que, a partir de la entrada en vigor el 30 de abril de 2021 de la
Ley 20/2011, la intervencion del Ministerio Fiscal en los procedimientos
del Registro Civil se limita a los supuestos relacionados en el Decreto de
la Fiscalia General del Estado de 6 de julio de 2021, entre los que no se
encuentra el procedimiento de rectificacion registral de la mencion relativa
al sexo de las personas por lo que no se le dara traslado para informe en
este expediente”.

II.- Cuando se trata de una persona mayor de 12 arnios, pero menor
de 14, como vimos, es precisa una autorizacion judicial que se demanda
en un procedimiento especial de jurisdiccion voluntaria (arts. 26 bis a 26
quinquies LJV).

24 Si es aplicable la Ley del Registro Civil de 1957 el régimen de recursos es el de los arts.
29 LRCy 355 RRC.
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Este procedimiento, para el que no es obligatoria la intervencion de asis-
tencia letrada ni de procura, se tramita en el Juzgado de Primera Instancia
del domicilio de la persona cuya mencion registral pretenda rectificarse o,
sino lo tiene en el de su residencia. El expediente lo promueven las mismas
personas, asistidas por sus representantes legales o por la persona que los
defiende judicialmente (cuando haya desacuerdo), en caso de discapacidad
con las medidas de apoyo que necesite (art. 26 ter LJV).

La tramitacion (art. 26 quater LJV), calificada como preferente, se inicia
con la solicitud en la que la persona expresa su disconformidad con el sexo
que consta en la inscripcidon de nacimiento, pide que se rectifique y, en su
caso, también se cambie el nombre. A la solicitud se han de acompanar
todos los medios documentales o testificales que acrediten que la persona
que insta el expediente “ha mantenido de forma estable la disconformidad”
con el sexo registral.

Admitida a tramite la solicitud, la autoridad judicial cita a la persona a
comparecer y, en su caso, a sus representantes legales, a las personas que
estime oportuno, asi como al Ministerio Fiscal.

La autoridad judicial puede solicitar que se practiquen las pruebas nece-
sarias para acreditar la madurez de la persona menor y la estabilidad de su
voluntad de rectificar la mencion a su sexo. Siempre ha de tener en cuenta el
interés superior de la persona menor de edad y ha de facilitar la informacion
sobre las consecuencias juridicas de la rectificacion y la complementaria que
proceda, en un lenguaje claro, accesible y adaptado a sus necesidades. En
todo caso ha de informarle “de la existencia de las medidas de asistencia e
informacion que estén a disposicion de la persona solicitante en los ambitos
sanitario, social, laboral, educativo y administrativo, incluyendo medidas de
proteccion contra la discriminacion, promocion del respeto y fomento de la
igualdad de trato. Igualmente, pondra en conocimiento de la persona menor
de edad legitimada la existencia de asociaciones y otras organizaciones de
proteccion de los derechos en este ambito a las que puede acudir™.
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Se agrega que son personas aptas para intervenir como testigos todas
las mayores de edad, aunque existan vinculos de parentesco en cualquier
grado de consanguinidad o afinidad, adopcidn, tutela o situaciones analogas
o de amistad.

La autoridad judicial da audiencia a la persona menor con la finalidad de
comprobar el caracter estable de su voluntad y su madurez para comprender
y valorar las consecuencias y resuelve. En ningun caso, como es sabido, la
concesion de autorizacion puede condicionarse a la previa exhibicion de in-
forme médico o psicolégico de la identidad sexual, ni a 1a modificacion previa
de la apariencia o funcion corporal de la persona a través de procedimientos
médicos, quirargicos o de otra indole. El testimonio de dicha resolucion
se remite al Registro Civil competente para proceder a la inscripcion de la
rectificacion aprobada judicialmente (art. 26 quinquies LJV).

3.3. Efectos

El efecto principal buscado, como es sabido, es que tenga lugar la mo-
dificacion de la mencion registral del sexo que consta y se sustituya por el
que manifiesta la persona que lo solicita; adicionalmente, también, el cambio
del nombre (arts. 48 a 51 Ley 4/2023) y que sea considerada, juridicamente,
como persona que forma parte del sexo (género) rectificado, con todas las
consecuencias. Lo que se traduce en que la persona pueda “ejercer todos los
derechos inherentes a su nueva condicion” (art. 46.2 Ley 4/2023).

Y, realmente, es este efecto el que la Ley garantiza (art. 46 Ley 4/2023).
En todo caso, conviene resaltar que la eficacia tiene lugar ex nunc, desde el
momento en que la resolucion se inscribe en el Registro (la inscripcion es
constitutiva, art. 46.1 Ley 4/2023).

Sin embargo, han de tenerse en cuenta una serie de precisiones, que
especifica la Ley, para evitar anomalias:
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a) La rectificacion de la mencion registral relativa al sexo y, en su caso, la
modificacion del nombre, no alteran el régimen juridico que, con anterioridad
a la inscripcion del cambio registral, se aplicaba a la persona a los efectos
de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género (art. 46.3 Ley 4/2023).

Lo que significa que, si la persona que ha rectificado la mencion registral
estaba sancionada o sometida a alguna medida resultante de la aplicacion
de dicha ley, el hecho de que haya cambiado de sexo no supone que quede
sin efecto. Con ello se trata de evitar la posible utilizacion fraudulenta de
las reglas sobre la rectificacion registral del sexo, para eludir o no cumplir
la sancién que se hubiere impuesto.

b) La persona que rectifique la mencion registral del sexo pasando del sexo
masculino al femenino podra ser beneficiaria de medidas de accion positiva
adoptadas especificamente en favor de las mujeres en virtud del articulo 11
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres, para aquellas situaciones generadas a partir de que se
haga efectivo el cambio registral, pero no respecto de las situaciones juridicas
anteriores a la rectificacion registral.

No obstante, la persona que rectifique la mencién registral pasando del
sexo femenino al masculino conservara los derechos patrimoniales conso-
lidados que se hayan derivado de estas medidas de accion positiva, sin que
haya lugar a su reintegro o devolucion (art. 46.4 Ley 4/2023)

c) Respecto de las situaciones juridicas que traigan causa del sexo re-
gistral en el momento del nacimiento, la persona conservara, en su caso, los
derechos inherentes al mismo en los términos establecidos en la legislacion
sectorial (art. 46.5 Ley 4/2023).

Revista de Ciencias Sociales - Numero 82 (2023) - Universidad de Valparaiso - ISSN 0719-8442 - Valparaiso, Chile



38 M* Carmen Gete-Alonso y Calera

A todo ello se agrega, con referencia a la proteccion en el ambito de la
salud (art. 16) que, ademas de las actuaciones generales de las Administra-
ciones publicas, en el ambito de las técnicas de reproduccion asistida, que
se garantiza el acceso a ellas “a las personas trans con capacidad de gestar”,
cuando las prestaciones del Sistema Nacional de Salud sean las técnicas
de reproduccion humana asistida. O sea, que se reconoce juridicamente
la posibilidad de reproduccion de las personas trans y que pueda llegar a
constituirse juridicamente una relacion de filiacion.

Dispone el articulo 16.2 (Proteccion y promocion de la salud de las
personas LGTBI. Ley 4/2023: “Sin perjuicio del proceso de actualizacion
de la cartera comun de servicios del Sistema Nacional de Salud, cuando las
prestaciones de la misma sean las técnicas de reproduccion humana asisti-
da, se garantizara el acceso a estas técnicas a mujeres lesbianas, mujeres
bisexuales y mujeres sin pareja en condiciones de igualdad con el resto de
las mujeres, y asimismo a las personas trans con capacidad de gestar, sin
discriminacion por motivos de identidad sexual”.

El reconocimiento de la aptitud de gestacion de las personas transexuales
(art. 16.2 Ley 4/2023) ha comportado la adopcion de una nueva terminologia
legal para designar las posiciones personales de la maternidad y la pater-
nidad. Desde la entrada en vigor de esta Ley, sin haber llevado a cabo una
reformulacion, ni discusion, acerca de los conceptos legales de maternidad
y paternidad, ni sobre la terminologia juridica relativa a esta cuestion, lo que
merece una critica severa, por la ligereza con la que se ha producido, en el
Codigo civil espanol® y en la Ley del Registro Civil la denominacion pasa
a ser la de madre o progenitor gestante y padre o progenitor no gestante, que
se entiende es mas adecuada para dar cabida a la transexualidad.

25 Que entiendo no afecta a la legislacion de aquellas Comunidades Auténomas con competencia
para legislar en materia de filiacion, como son la de Catalufia, Navarra y Aragon.
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Siguiendo este criterio, con referencia expresa a la terminologia, se indica
(en la disposicion final 11* de la Ley 4/2023, en la que se modifica la Ley
20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil) que “En las parejas del mismo
sexo registral, las referencias hechas a la madre se entenderan hechas a la
madre o progenitor gestante y las referencias hechas al padre se entenderan
referidas al padre o progenitor no gestante”.

Se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, su articulo
44, en lo que afecta a la determinacion de la relacion de filiacion. Partiendo
de que para ello rigen las leyes civiles que sean aplicables (Codigo civil
espafiol, o la ley autonémica correspondiente) y las dispuestas en la Ley
14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida),
las reglas registrales comunes son las siguientes:

1) Salvo en los casos en que no conste o se desconozca la maternidad,
en toda inscripcion de nacimiento ocurrida en Espafia, ha de constar nece-
sariamente la filiacion materna, aunque el acceso a la misma es restringido
en los supuestos en que la madre por motivos fundados lo haya solicitado,
renunciando a ejercer los derechos derivados de dicha filiacion, y se le haya
concedido®. En caso de discordancia entre la declaracion y el parte facultativo
o comprobacion reglamentaria, prevalecera este tltimo.

2) La filiacion del padre o de la madre no gestante en el momento de la
inscripcion del hijo, se hara constar:

a) Cuando conste debidamente acreditado el matrimonio con la madre
gestante y resulte conforme con las presunciones de paternidad del marido
establecidas en la legislacion civil o, aun faltando aquellas y también si la
madre estuviere casada con otra mujer, en caso de que concurra el consen-
timiento de ambos codnyuges, aunque existiera separacion legal o, de hecho.

26 Vid lo que expliqué en “La renuncia a la maternidad”. En: A.A.V.V., Mujer, maternidad y
Derecho V Congreso sobre la feminizacion del Derecho (Valencia, Tirant lo Blanch), 2019,
pp. 457-476.
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b) Cuando el padre o la madre no gestante manifieste su conformidad a
la determinacion de tal filiacion, siempre que la misma no resulte contraria a
las presunciones establecidas en la legislacion civil y no exista controversia.
Ademas, se han de cumplir las condiciones previstas en la legislacion civil
para su validez y eficacia.

¢) En los supuestos en los que se constate que la madre tiene vinculo ma-
trimonial con persona distinta de la que figura en la declaracion o se aplique
la presuncion del articulo 116 del Codigo Civil*” se practicara la inscripcion
de nacimiento de forma inmediata solo con la filiacion materna y se abrira
un expediente registral para determinar la filiacién paterna.

d) El reconocimiento de la filiacion no matrimonial con posterioridad a
la inscripcion de nacimiento se puede hacer en cualquier tiempo con arreglo
a las formas establecidas en la legislacion civil aplicable. Si se hace mediante
declaracion del padre o madre no gestante ante el encargado del Registro
Civil, se exige el consentimiento expreso de la madre o persona trans gestante
y del representante legal si fuera menor de edad o de la persona a la que se
reconoce si fuera mayor. Si se trata de personas con discapacidad para las
que se han establecido medidas de apoyo, se ha de estar a lo que disponga
la resolucidn judicial que las haya establecido o el documento notarial en
el que se hayan acordado. También han de concurrir, ademas, los requisitos
para la validez o eficacia del reconocimiento exigidos por la legislacion civil.

¢) Puede inscribirse la filiacion mediante expediente registral aprobado
por el Encargado del Registro Civil, siempre que no haya oposicion del Mi-
nisterio Fiscal o de parte interesada notificada personal y obligatoriamente,
si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

27 Es la presuncion tipo o base de la paternidad matrimonial. Indica este precepto “Se pre-
sumen hijos del marido los nacidos después de la celebracion del matrimonio y antes de los
trescientos dias siguientes a su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los conyuges”.
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1.% Escrito indubitado del padre o de la madre en que expresamente
reconozca la filiacion.

2.% Cuando el hijo estd en la posesion continua del estado de hijo del padre
o de la madre, justificada por actos directos del mismo padre o de su familia.

3.2 Respecto de la madre o persona trans gestante, siempre que se pruebe
cumplidamente el hecho del parto y la identidad del hijo.

Si se formula oposicion, la inscripcion de la filiacion solo se puede obtener
mediante el ejercicio de la accion de filiacion que corresponda, asi como
en los supuestos de controversia y en aquellos otros que la ley determine;
para hacer constar la filiacion paterna se requerira previa resolucion judicial
dictada conforme a las disposiciones previstas en la legislacion procesal.

3.4. La reversion

Junto a las reglas relativas a la rectificacion de la mencion registral del
sexo la norma que se comenta también regula su reversion (art. 47 Ley
4/2023), cuyo procedimiento es el mismo que el de rectificacion.

Llama la atencion que la Ley 4/2023 que en otros extremos es prolija en
explicaciones, al menos en el Predmbulo, no lo sea en lo que afecta a esta
cuestion, que ni siquiera comenta con detalle (lo que habria sido de agra-
decer). De ella solo indican cuando describe la estructura sistematica de la
Ley (apartado II), con ocasion de la modificacion de la Ley de Jurisdiccion
voluntaria, que “Se introduce asimismo un nuevo Capitulo I ter a dicho
Titulo, “De la aprobacion judicial de la modificacion de la mencion regis-
tral relativa al sexo con posterioridad a la tramitacion de un procedimiento
registral de rectificacion de dicha mencion inicial”, con el fin de permitir
revertir la rectificacion registral anteriormente producida, en coherencia con
lo previsto en esta ley”.
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Nada sobre su fundamentacion que, de otra parte, es relativamente pre-
sumible: reafirmar la identidad de la persona conforme a su voluntad y lo
que siente. Téngase en cuenta que, como resulta de los requisitos exigidos,
puede incoarse el procedimiento sin que a la vez se haya completado o al
menos iniciado el transito fisico (corporal y hormonal) al sexo que se solicita;
de donde la posibilidad de una vuelta atras, que es lo que aqui se protege.

Tampoco se dice si existe un limite al nimero de rectificaciones y rever-
siones que se soliciten. Si resulta claro que, respetando el limite temporal
(seis meses desde la rectificacion) parece que no existe un limite numérico.

La reversion de la rectificacion del sexo puede solicitarse por las personas
que la hubieren promovido, transcurridos seis meses desde la inscripcion
en el Registro Civil. Para ello ha de ajustarse al mismo procedimiento de la
rectificacion (Vid. Aps. 3.1 y 3.2.). El efecto de la reversion es recuperar la
mencion registral del sexo que figuraba antes de la rectificacion del Registro
Civil (art. 47 Ley 4/2023).

Si después de haberse rectificado la modificacion inicial, se quisiera
proceder a una nueva rectificacion, se habra de seguir el procedimiento
establecido en el capitulo I ter del titulo IT de la Ley 15/2015, de 2 de julio,
de la Jurisdiccion Voluntaria (art. 47 Ley 4/2023).

Este capitulo ter de la Ley de jurisdiccion voluntaria lleva el claro titulo
“De la aprobacion judicial de la nueva modificacion de la mencion registral
relativa al sexo con posterioridad a una reversion de la rectificacion de la

mencion registral .

28 El primer articulo (26 sexies. Ambito de aplicacién LIV), precisamente, delimita los
supuestos a los que se aplica, por si no se entendia (porque, a primera vista, tal y como se
redacto, no es facil de apreciar): “Se aplicaran las disposiciones de este Capitulo para recabar
aprobacion judicial para la modificacion de la mencion registral relativa al sexo cuando respecto
de la misma persona ya se haya realizado una rectificacion de la inscripcion registral relativa
al sexo y una reversion de dicha modificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47, parrafo segundo, de la Ley para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la
garantia de los derechos de las personas LGTBI”.
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Pueden promover el expediente cualquiera de las personas legitimadas
para instar la rectificacién de la mencion registral del sexo (art. 26.2 septies
LJV).

Tiene competencia para conocer el expediente el Juzgado de Primera
Instancia del domicilio de la persona cuya mencion registral pretenda rec-
tificarse o, si no lo tiene en territorio nacional, el de su residencia (art. 26.1
septies LIV).

Para su tramitacion no es preceptiva la intervencion de asistencia letrada,
tampoco de la procuraduria (art. 26.3 septies LIV).

El expediente, que es de tramitacion preferente, se inicia con la pre-
sentacion de una solicitud en la que la persona interesada manifiesta su
voluntad de revertir la rectificacion registral que se produjo anteriormente.
Esta solicitud ha de acompafiarse de los medios de prueba que desee utilizar
(art. 26.1 octies LIV).

Una vez admitida a tramite la solicitud, la autoridad judicial ha de citar
a comparecencia a la persona solicitante y, en su caso, a sus representantes
legales, a las demas personas que estime oportuno, asi como al Ministerio
Fiscal y puede solicitar la practica de cualesquiera otras pruebas que consi-
dere oportunas (art. 26.2 y 3 octies LIV).

La autoridad judicial resuelve, concediendo o denegando la aprobacion.
En todo caso, si se trata de una persona menor de edad, teniendo en cuenta
su interés superior. El testimonio se remite al Registro civil competente para
proceder, en su caso, a la inscripcion de la rectificacion (art. 26 nonies LJV).
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4. ELNOMBRE

Un elemento de identificacion, que a la vez lo es de identidad, comun en
la mayoria de los ordenamientos juridicos occidentales, es el nombre de la
persona, en particular, el nombre propio. Al nombre se refiere la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino, de 20 de noviembre
de 1989, en el articulo 8, con ocasion de la identidad y expresamente en el
art. 7.1 en el que se dispone que la persona se inscribe desde el momento
del nacimiento y desde entonces tiene derecho a un nombre. El nombre a la
vez que identifica a la persona se configura como un derecho, poder juridico,
que pertenece a la esfera personal.

El nombre, culturalmente y por costumbre esta ligado al sexo de la
persona, se atribuye o impone uno en concreto en funcion del sexo fisico
comprobado en el momento del nacimiento, e incluso puede fijarse ya en
la fase prenatal a partir de que se tiene conocimiento del sexo del embridon
concebido®. También, es costumbre social, en general influida por las creen-
cias religiosas y los valores morales e ideoldgicos que rigen en el grupo
social, que la mayor parte de los nombres empleados para individualizar a
la persona, con independencia del género gramatical de la palabra que lo
representa, se califican, en nuestra cultura, como propios del sexo masculino
o del sexo femenino, respondiendo a la dualidad sexual, aunque en algunos
se permitan formas mixtas e incluso, sin distorsion, otros sean neutros, es
decir, se admita que correspondan a uno u otro sexo indistintamente.

En la legislacion, también, por tradicion heredada del Derecho candnico,
a partir de que se regula por la norma civil, que coincide con la creacion de
los Registros civiles, la imposiciéon del nombre propio a la persona conti-
nua vinculada a su sexo fisico, lo que, de alguna manera, mantiene aun la
normativa vigente. Asi que el vocablo del nombre por el que se designa a la
persona da noticia, en la mayor parte de los casos, de su sexo y a su través
se manifiestan dos elementos de identidad: el nombre y el sexo. Es suficiente

29 Cuando las ecografias son claras.
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conocer el nombre para saber el sexo (oficial/registral) de la persona. De
ahi el empefio de las personas transexuales en que la rectificacion también
alcance al nombre, para dar visibilidad al género. Breves pero significativas
eran las palabras que la Exposicion de Motivos que la Ley 3/2007, de 15
de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al
sexo de las personas dedicaba a esta cuestion: “Contempla /la ley/ también
el cambio del nombre propio para que no resulte discordante con el sexo
reclamado”, lo que contrasta con el silencio del Predmbulo de la norma que
se comenta, que se limita a indicarlo, sin mayor explicacion. Con todo, el
texto articulado le dedica varios preceptos e introduce modificaciones en la
Ley 20/2011 del Registro civil relativas a esta cuestion.

Importa resaltar que la solicitud de rectificacion de la mencion registral
del sexo puede referirse solo a este dato (el sexo), manteniendo el nombre
originario, o puede pedirse que, a la vez, se cambie el nombre, como re-
sulta de las normas comentadas hasta ahora. Pues bien, fijandonos en las
que regulan el cambio de nombre, como enseguida se comprobara, parece
que la ley acoge una tercera modalidad: el cambio del nombre sin que, a la
vez, se rectifique la mencion del sexo, reservado exclusivamente para las
personas menores de edad.

De otra parte, la Ley 4/2023 también se preocupa, como no podia ser
menos, por la documentacion oficial de la persona, en especial, en lo que
afecta a su identificacion, pues es garantia de su reconocimiento y de los
efectos derivados de la rectificacion operada. Veamos ambas cuestiones.

4.1. Rectificacion del nombre
Se ha de distinguir entre la persona menor de edad y la que ya ha alcan-

zado la mayoria. En la Ley 4/2023 solo se considera la de la persona menor
de edad lo que, quiza pueda llamar la atencion, pero es loégico. En efecto,
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porque, aplicando las reglas registrales (art. 57.3 LRC)* solo si se es mayor
de 16 anos se puede solicitar el cambio, razon por la que era necesario contar
con una norma especifica para las menores de esta edad. Por cierto, norma
en la que no se distingue entre las diferentes franjas de edades.

Esta regla es que las personas trans menores de edad, con independencia
de que hayan iniciado o no el procedimiento de rectificacion de la mencion
relativa al sexo, tienen derecho a obtener la inscripcion registral del cambio
de nombre por razones de identidad sexual, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (art. 48
Ley 4/2023).

El principio basico de la legislacion registral es el de libre eleccion del
nombre propio (art. 51 LRC) solo limitado porque

1°. No se pueden ostentar mas de dos nombres o uno compuesto,

2°. No se puede imponer nombre que ostente uno de los hermanos o
hermanas con idénticos apellidos, a no ser que hubiera fallecido,

3°. No se pueden imponer nombres contrarios a la dignidad de la persona,
o que hagan confusa la identificacion. En la legalidad de la anterior Ley de
Registro civil, como es sabido®', mencionaba la posible confusion del sexo
de la persona, que en la legalidad vigente se elimina. Expresamente, ahora,
la norma indica que: “A efectos de determinar si la identificacion resulta
confusa no se otorgara relevancia a la correspondencia del nombre con el

30 Art. 57 LRC. Reglas comunes al cambio de nombre y apellidos.

“1. El cambio de apellidos alcanza a todas las personas sujetas a la patria potestad y también
a los demas descendientes que expresamente lo consientan.

2. El cambio de nombre y apellidos se inscribird en el registro individual del interesado. Dicha
inscripcion tiene caracter constitutivo.

3. Los cambios sefialados en los parrafos anteriores podran ser solicitados por el propio inte-
resado si es mayor de dieciséis afos”.

31 Acerca de esta cuestion y mas ampliamente me remito a lo que expliqué en “Identidad e
identificacion de la persona”. En: A.A.V.V., en Construyendo la igualdad: la feminizacion del
derecho privado (Valencia, Tirant lo Blanch), 2016, pp. 123-133.
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sexo o la identidad sexual de la persona”. Lo que implica, o al menos esa
es la intencion, una amplia libertad y autonomia de la persona a la hora de
elegir el nombre.

A estas limitaciones, se afiade que se “debera probar el uso habitual del
nuevo nombre, siempre que concurran las demds circunstancias exigidas”
(art. 52 LRC). Indica la Instruccion de 26 de mayo de 2023 de la DGSJFP
que, en el caso de las personas menores de 16 afios, respecto de este requi-
sito, atendiendo al interés superior que es principio de orden publico, debe
flexibilizarse la interpretacion, de modo que no ha de exigirse, como ya
sucedia en la situacion legal anterior, el uso previo del nombre solicitado
(Directriz Sexta).

Contintia diciendo que “En consecuencia, los representantes legales de
los menores de dieciséis afios podran solicitar el cambio de nombre de sus
representados/as para adecuarlo al sexo sentido cuando este sea diferente
del que se atribuye al nombre registrado en el momento del nacimiento sin
mas limitaciones que las previstas en el articulo 51 de la Ley 20/2011, del
Registro Civil. El/la menor debera ser oido en todo caso por la persona
encargada del Registro Civil mediante una comunicacion comprensible y
adaptada a la edad y grado de madurez del menor” (Directriz Sexta).

Se complementa con la prevision sobre el procedimiento de rectifica-
cion de las menciones del sexo y el nombre que es el contenido en la Ley
4/2023, comentado supra (art. 91.2 LRC). En todo caso la inscripcion tiene
caracter constitutivo.

Consecuencia del cambio de nombre, vaya o no aparejado al cambio de
la mencion del sexo, es que las Administraciones publicas, las entidades
privadas y cualquier persona natural o juridica estan obligadas “a dispensar
a la persona menor de edad que haya cambiado su nombre en el Registro
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Civil el trato que corresponda a las personas del sexo con el que se identifica,
sin que pueda producirse discriminacion alguna por tal motivo y debiendo
prevalecer siempre el principio de igualdad de trato” (art. 51.2 Ley 4/2023).

En todo caso se dispone que el cambio de nombre no afecta “a los dere-
chos que puedan corresponder a las personas de acuerdo con su sexo regis-
tral” (art.51.3. Ley 4/2023). De lo que se puede deducir que lo que manda,
a efectos legales, no es el nombre, que puede ser un indicio importante, sino
el sexo que consta registralmente.

Asimismo, en consonancia con ello “tiene derecho a obtener un trato
conforme a su identidad en todas las actividades que se desarrollen en el
ambito educativo” (art.60 Ley 4/2023)%.

4.2. La documentacion

La documentacion afecta a la identificacion de la persona en el grupo
social en el que desarrolla su vida, de ahi que los soportes del tipo que sean
(escritos, digitales) en los que se contiene la informacion acerca de ella,
que, ademas, se configuran juridicamente como los medios oficiales para
actuar y relacionarse en el trafico, deban reflejar con exactitud la identidad
reconocida oficialmente. Es decir, que una vez que ha tenido lugar la rectifi-
cacion de la mencion registral del sexo y, del nombre, en su caso, se expida
la documentacion pertinente conforme a la nueva realidad. En este sentido
se pronuncia la Ley que se comenta.

- La regla general: “En los documentos oficiales de identificacion, la
determinacion del sexo se correspondera con la registral” (art. 49.1 Ley
4/2023). Se trata de los documentos oficiales a través de los que se identifica
a la persona.

32 Precepto al que se nomina Tratamiento del alumnado menor de edad conforme al nombre
registral.
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Después de la rectificacion las autoridades han de expedir un nuevo do-
cumento nacional de identidad, y, en su caso, un nuevo pasaporte a peticion
de la persona interesada o de su representante voluntario o legal, ajustado a la
inscripcion registral rectificada. En todo caso, se conserva el mismo niimero
del documento nacional de identidad (art. 49.1 Ley 4/2023).

Complementariamente, las Administraciones publicas®, en el ambito de
sus competencias, han de establecer procedimientos accesibles, agiles y que
garanticen la proteccion de los datos de caracter personal para la adecuacion
de documentos a la nueva mencion relativa al sexo y, en su caso, al nombre
(art. 49.4 Ley 4/2023).

- La regla particular: es la misma que la general, la diferencia es que
afecta al resto de la documentacion que se haya de expedir a cada persona
en concreto, que no es igual ya que depende de las condiciones y circuns-
tancias de cada cual.

La persona interesada o quien la represente (poder voluntario o mandato
legal) pueden solicitar a cualquier autoridad, organismo o institucion publica
o privada que se reexpida cualquier documento, titulo, diploma o certificado
ajustado a la inscripcion registral rectificada, sea cual fuere su naturaleza. En
todo caso en la nueva expedicion de dichos documentos se garantiza por las
autoridades, organismos e instituciones que los expidieron en su momento,
la adecuada identificacion de la persona a cuyo favor se expidan, en su caso,
mediante la oportuna impresion en el duplicado del documento del mismo
numero de documento nacional de identidad o la misma clave registral que
figurare en el original (art. 49.2 Ley 4/2023).

33 Se agrega que “Las tasas que graven los tramites para la adecuacion a la mencion registral
relativa al sexo de los documentos previstos en este articulo se adecuaran al principio de capa-
cidad econdmica previsto en el articulo 8 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos” (art. 49.3 Ley 4/2023).
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- Regla especifica para adecuar los documentos que se expidan, por las
autoridades espafolas, a personas extranjeras que hayan rectificado el sexo
o el nombre conforme a la ley que se comenta.

Dispone su art. 50 Adecuacion de los documentos expedidos a personas
extranjeras que:

“1. Las personas extranjeras que acrediten la imposibilidad legal o de
hecho de llevar a efecto la rectificacion registral relativa al sexo y, en su
caso, al nombre en su pais de origen, siempre que cumplan los requisitos
de legitimacion previstos en esta ley, excepto el de estar en posesion de la
nacionalidad espafiola, podran interesar la rectificacion de la mencién del
sexo y el cambio del nombre en los documentos que se les expidan, ante
la autoridad competente para ello. A estos efectos, la autoridad competente
instara al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion a
que recabe la informacion disponible en la representacion exterior de Espafia
que corresponda sobre si en el pais de origen existen impedimentos legales
o de hecho para llevar a cabo dicha rectificacion registral. Dicho Ministerio
comunicara la informacion disponible a la autoridad solicitante en el plazo
maximo de un mes.

2. Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, habran de habilitar procedimientos de adecuacion de los documentos
expedidos a los extranjeros que se encuentren en situacion administrativa
regular en Espafia, que hayan procedido a realizar la rectificacion registral
correspondiente en su pais de origen”.

Respecto de esta cuestion conviene apuntar que el articulo 2 (Ambito
de aplicacion), dispone que la Ley 4/2023 se aplica “a toda persona fisica
o juridica, de caracter publico o privado, que resida, se encuentre o actue
en territorio espafiol, cualquiera que fuera su nacionalidad, origen racial o
étnico, religion, domicilio, residencia, edad, estado civil o situacion adminis-
trativa, en los términos y con el alcance que se contemplan en esta ley y en
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el resto del ordenamiento juridico”. Lo que comporta el establecimiento del
criterio de la territorialidad (/ex fori) que permite a la persona que no tiene la
nacionalidad espafiola, pero si la residencia legal en territorio espafiol, que
es transexual, que sea reconocida, amparada e identificada conforme a su
identidad real. Por supuesto en el caso en que hayan procedido a rectificar
la mencion del sexo en su pais, pero también y singularmente, cuando ello
no haya sido posible en el pais de origen.
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